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Francja w stosunkach miedzynarodowych.
Mocarstwo europejskie czy globalne?

Stanistaw Parzymies

Uniwersytet Warszawski

Mocarstwowo$¢ jako kategoria w teorii stosunkéw miedzynarodowych byla przed-
miotem analizy wielu badaczy, rowniez we Francji. Do gry o potege, rzucajac
wyzwanie panstwom, wiaczyli si¢ liczni niepanstwowi aktorzy stosunkow mie-
dzynarodowych. Francja wyszla z Il wojny $Swiatowej z poczuciem upokorzenia.
De Gaulle uwazat odbudowe wizerunku kraju jako mocarstwa za swoja misje.
Lata jego prezydentury (1958—-1969) to apogeum mocarstwowej polityki Francji.
Poza cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jego podstawe stanowily:
potencjal jadrowy, kontestowanie przywoddczej roli USA w §wiecie, traktat eli-
zejski z RFN, polityka wschodnia oraz wycofanie Francji z wojskowej struktury
Sojuszu w 1966 r. z jednoczesnym pozostaniem w samym NATO. Upadek ZSRR
zasadniczo zmienit sytuacje Francji jako mocarstwa. Paryz nie moégt dalej stwarzaé
pozorow, ze prowadzi polityke rownego dystansu miedzy blokami. Elity francu-
skie uwazaly jednak, ze Francja jest ciagle mocarstwem. Swoje cele realizowata
w strukturach wielostronnych. Probowata tez odgrywac role posrednika migdzy
Zachodem i $wiatem islamu. Wraz z Rosja i Chinami opowiada si¢ za $wiatem
wielobiegunowym. Jest pigtym mocarstwem pod wzgledem globalnego PKB,
piatym $wiatowym importerem i szostym §wiatowym eksporterem. Nalezy do
krajow najbardziej otwartych na inwestycje zagraniczne. Armia francuska jest
pod wzgledem liczbowym trzecia w NATO. Czesto podejmuje interwencje za gra-
nicg. W latach 2008-2012 Francja byta czwartym §wiatowym eksporterem broni.
W swojej polityce wptywu wykorzystuje takze swoja kulture i jezyk. Ma druga
w $wiecie sie¢ misji dyplomatycznych. Obszarem szczegolnego zainteresowania
Francji jest region Morza Srodziemnego i Afryka. Francuzi pogodzili sie z tym, ze
nie odgrywaja w stosunkach miedzynarodowych takiej roli jak USA, Chiny, Rosja
czy nawet Niemcy, ale dysponuja atutami, ktore pozwalajg im by¢é mocarstwem
europejskim o ambicjach globalnych.

Stowa kluczowe: mocarstwo, Francja, de Gaulle, pigte mocarstwo gospodarcze,
przywodztwo USA, wielobiegunowo$é, frankofonia, region §rodziemnomorski,
zdolno$¢ interwencyjna.

Mocarstwowos¢, czyli potega jako kategoria w teorii stosunkéw migedzynarodo-
wych byta przedmiotem analizy wielu badaczy, rowniez we Francji. Przywota¢ tu
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nalezy przede wszystkim nazwiska takich badaczy, jak Raymond Aron, Serge Sur
czy Pierre Buhler. Raymond Aron, francuski teoretyk stosunkéw miedzynarodowych
w swym znanym, wydanym w 1962 r. dziele pt. Pokoj i wojna miedzy narodami pisat:
»Potega na scenie migdzynarodowej nazywam zdolnos¢ jakiejs$ jednostki polityczne;j
do narzucania swej woli innym jednostkom politycznym [...]. Chca one by¢ silne nie
tylko po to, aby zniecheci¢ do agresji i cieszy¢ sie pokojem, lecz chcg by¢ silne, by
si¢ ich bano, by je szanowano lub podziwiano. W ostatniej instancji chcg by¢ potezne,
to znaczy zdolne do narzucenia swej woli sgsiadom i rywalom oraz do wywierania
wplywu na los ludzko$ci i przyszto$¢ cywilizacji”!. Serge Sur, francuski profesor
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, definiuje zas potege jako
,»Zdolnos¢ czynienia, zdolnos$¢ sprawienia czynienia (naktonienia innych do czynienia);
zdolno$¢ uniemozliwienia (innym) czynienia; zdolno$¢ odmowy czynienia™>.

Najbardziej aktualne przemyslenia na temat teorii i historii potegi w stosunkach
mig¢dzynarodowych znajdujemy w wydanej w Polsce w 2014 r. ksigzce Pierre’a Buhlera
pt. O potedze w XXI wieku. Autor zwraca uwage m.in. na to, ze zamachy terrorystyczne
w krajach zachodnich, zwtaszcza zamach 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku, ,,bru-
talnie unaocznity, jak bardzo zmienito si¢ oblicze potegi, jej metody, sama jej natura.
Roéznorakie «podmioty migdzynarodowe» — firmy wielonarodowe, organizacje poza-
rzadowe, siatki terrorystyczne — niepostrzezenie wiaczyty si¢ do gry potegi, posuwajac
si¢ nawet do rzucania wyzwania panstwom w sferze dziatan zbrojnych, uwazanych
za niekwestionowany atrybut tych ostatnich™.

|

Francja wyszta z Il wojny $§wiatowej z poczuciem upokorzenia. W 1940 r. prze-
grata btyskawicznie wojn¢ z Niemcami. Nastgpnie marszalek Philippe Pétain, bohater
I wojny $wiatowej, po ktorej Francja znalazla si¢ w gronie zwycigzcow, utworzyt
Panstwo Francuskie podporzadkowane Trzeciej Rzeszy. General Charles de Gaulle,
szef Wolnej Francji, od 1943 r. szef Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
anastepnie Tymczasowego Rzadu Republiki Francuskiej od sierpnia 1944 r. urzeduja-
cego w Paryzu, nie zostat zaproszony na konferencje wielkich mocarstw do Teheranu,
Jatty i Poczdamu. Tylko zabiegom premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla
zawdzigczata Francja przyznanie jej na konferencji w Jalcie statego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra miata dopiero
powstac, oraz strefy okupacyjnej w zwyci¢zonych Niemczech.

' R. Aron, Pokdj i wojna migdzy narodami, ttum. A. Mielczarek, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa
1995, 5. 69 1 100-102.

2 S. Sur, Stosunki miedzynarodowe, ttum. G. Majcher, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2012, s. 281.

3 P. Buhler, O potedze w XXI wieku, ttum. G. Majcher, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2014, s. 18.
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W tej sytuacji odbudowe wizerunku Francji po II wojnie §wiatowej jako mocar-
stwa uwazal general de Gaulle za swoja misj¢. Pamigtniki wojenne rozpoczyna on
stowami, ktore staty si¢ natchnieniem dla Francuzéw: ,,Cale swoje zycie przywigzany
bytem do pewnej okreslonej idei Francji [...] Francji w rzeczywisto$ci bedacej soba
tylko w pierwszym szeregu [...]; nasz kraj [...] powinien, aby unikng¢ $§miertelnego
zagrozenia, mierzy¢ wysoko i trzymac si¢ prosto. Krotko mowige, wedtug mnie,
Francja nie moze istnie¢, nie bedac wielkg™*. Byto wiec rzeczg zrozumiata, ze kiero-
wany przez generata de Gaulle’a od sierpnia 1944 r. do stycznia 1946 r. rzad Francji
niepodleglej podejmowat wysitki, aby przywrocic jej pozycje mocarstwowa na Swiecie.
Przemawiajac 2 marca 1945 r. we francuskim Zgromadzeniu Doradczym, de Gaulle
mowil z optymizmem, ze potega Francji ,,jest w zasiegu reki’™. Byl to jednak optymizm
znacznie na wyrost, zwlaszcza ze w styczniu 1946 r. generat zrezygnowat z wtadzy.

W ciggu 12 lat istnienia IV Republiki Francuskiej (1946—1958), zaabsorbowane;j
wojnami kolonialnymi i cigglymi kryzysami rzadowymi, kwestia mocarstwowosci
kraju zeszta na drugi plan. Nie mogto by¢ inaczej, skoro pozycja Francji na arenie
migdzynarodowej determinowana byta w znaczgcej mierze kleskami w wojnach ko-
lonialnych najpierw w Indochinach, a nastgpnie w Algierii.

Po powrocie do wladzy w 1958 r. generat Charles de Gaulle postanowit ponownie
,,postawi¢ Francje w centrum $wiata”®, co oznaczato jego zdaniem peing niezalezno$¢ po-
lityczna 1 wojskowa od kogokolwiek, w tym wypadku od USA, i stato si¢ dyrektywa dla
dyplomac;ji francuskiej na nastgpne lata. ,,Z powrotem generata Charles’a de Gaulle’a do
wladzy — pisze Frédéric Charillon z Instytutu Studiow Politycznych w Paryzu — ambicja
ta stata si¢ celem samym w sobie, lejtmotywem w definiowaniu francuskiej polityki
zagranicznej”’. Lata prezydentury de Gaulle’a we Francji (1958-1969) to apogeum
mocarstwowej polityki Francji po II wojnie §wiatowej, czesto bardziej pozorowanej
niz rzeczywistej, ale docenianej zarowno w $wiecie komunistycznym, jak i w Trzecim
Swiecie. ,,Stare kolonialne imperium musiato w ten sposob ustapi¢ miejsca nowemu
o$wieconemu mocarstwu dyplomatycznemu” — pisat Charillon®.

De Gaulle uznal, ze warunkiem odbudowy wielkosci Francji byto oparcie reali-
zacji jej ambicji mocarstwowych na potencjale jadrowym. ,,Hurra, Francja! Od tego
ranka jest ona silniejsza i bardziej dumna” — tak zareagowal prezydent de Gaulle na
informacje o pierwszej udanej francuskiej probie atomowej w 1960 r.° W ten sposob
powstata francuska, force de frappe, atomowa sita uderzeniowa. Przekonana, ze bez-

4 Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre. L’appel 1940—1942, Plon, Paris 1954, s. 1.

5 P. Boniface, La France est-elle encore une grande puissance?, Presses de Sciences Po, Paris 1998,
s. 21.

¢ M. Vaisse, La Grandeur. Politique étrangére du général de Gaulle, 1958—1969, Fayard, Paris 1998,
s. 356.

7 F. Charillon, Politique étrangére. Une mise en perspective, w: L’état de la France 2005-2006, La
Découverte, Paris 2005, s. 279.

8 Ibidem.

® W.L. Kohl, French Nuclear Diplomacy, Princeton University Press, Princeton, NJ 1971, s. 103.
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pieczenstwo i niezalezno$¢ polityczng gwarantuje jej posiadanie autonomicznej sity
jadrowej, zbudowata Francja potezny przemyst zbrojeniowy, ktérego eksport w cza-
sach, gdy popyt przewyzszat podaz, pozwalat jej zaspokaja¢ potrzeby wtasnej armii
i wyrownywaé w ten sposob strukturalnie deficytowy bilans handlowy!'°.

Swoje mocarstwowe aspiracje w §wiecie definiowata Francja, pordwnujac si¢ ze
Stanami Zjednoczonymi badz kontestujac ich rol¢ jako lidera $wiata zachodniego.
W ten sposob Francja odmoéwita podpisania Uktadu Moskiewskiego trzech mocarstw:
ZSRR, USA i1 Wielkiej Brytanii z 5 sierpnia 1963 r. o zakazie doswiadczen z bronia
jadrowa w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda z wyjatkiem doswiadczen
podziemnych. Nie podpisata tez Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej (Nuclear
Nonproliferation Treaty, NPT) z 1 lipca 1968 1., ktory w art. 1 zakazywat przekazywania
komukolwiek broni jadrowej lub innych jagdrowych urzadzen wybuchowych. Francja
ratyfikowata NPT dopiero w sierpniu 1992 r. Od 24 wrzesnia 1996 r., czyli od dnia
podpisania, jest tez strong Traktatu o catkowitym zakazie doswiadczen z bronig jadrowa.

Kolejng demonstracja niezaleznosci Francji wobec USA byt Traktat Elizejski
z RFN, podpisany przez Charles’a de Gaulle’a i Konrada Adenauera 22 stycznia
1963 r. jako wyraz pojednania migdzy obu narodami. Traktat Elizejski byt traktowany
przez Waszyngton i przez cz¢$¢ politykdw niemieckich jako proba oderwania RFN od
wspotpracy z USA. W czasie ratyfikacji Bundestag opatrzyl go preambula, ktora miata
zatrze¢ wrazenie o antyamerykanskiej wymowie traktatu. Przewage Niemiec w spra-
wach gospodarczych, przemystowych i walutowych rekompensowata sobie Francja
w tym tandemie dominacjg w sprawach wojskowych. Wbrew stanowisku Stanow
Zjednoczonych, RFN i pozostatych krajow éwczesnej Szostki, w latach 1963—-1967
de Gaulle sprzeciwiat si¢ przyjeciu Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich,
gléwnie ze wzgledu na jej silne zwigzki z USA.

Szczegblng forma demonstrowania przez de Gaulle’a niezaleznej od USA polityki
zagraniczne]j Francji byta jego polityka wschodnia. Hasto Détente, entente, coopération
(,,Odprezenie, porozumienie, wspotpraca”) mialo wyznacza¢ etapy dziatania prowa-
dzace do wspotpracy panstw na obszarze ,,Europy od Atlantyku po Ural”, czyli do wspot-
pracy dwoch czesci Europy niezaleznie od dzielgcych je r6znic ideologicznych i poli-
tycznych. Realizacji tego celu stuzyly oficjalne wizyty prezydenta de Gaulle’a w 1966 .
w ZSRR, w 1967 r. w Polsce i w 1968 r. w Rumunii. Brutalnie kres tej polityce potozyta
interwencja wojskowa panstw Ukltadu Warszawskiego w Czechostowacji w sierpniu
1968 r. Bedac w Polsce, generat de Gaulle jako pierwszy polityk zachodni udat si¢
na Ziemie Zachodnie. Zabrze i Gdansk, ktore odwiedzil, nazwat najbardziej polskimi
z polskich miast. Byto to potwierdzenie w praktyce jego deklarowanego od 1944 r.
uznania linii Odra—Nysa Luzycka za granice polsko-niemiecka.

Z racji statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ Francja uwazata si¢ for-
malnie za wielkie mocarstwo, ale margines jej niezaleznego dziatania na terenie ONZ

10" Por. P. Boniface, La France..., op.cit., s. 11-12.
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byl w rzeczywisto$ci niewielki. De Gaulle nie lubil ONZ, ktéra nazwat , kramem”
(machin), gdyz Francja spotykata si¢ tam z krytyka z powodu do§wiadczen jadrowych,
ktére prowadzila na Saharze algierskiej. W czasie zimnej wojny, potgpiajac ,,porzadek
jaltanski” i polityke blokéw, Francja wykorzystywata jednoczes$nie dla swoich celow
sytuacj¢ geostrategiczng. Po pierwsze, jako nowy premier Francji de Gaulle wystapit
14 wrzeénia 1958 r. do prezydenta USA Dwighta Eisenhowera z propozycja postawienia
na czele Sojuszu Pénocnoatlantyckiego triumwiratu w sktadzie USA, Francja, Wielka
Brytania. Gdy propozycja zostala odrzucona, w 1959 r. wycofal spod zintegrowanego
dowddztwa NATO francuska flote na Morzu Srodziemnym.

W 1966 1. de Gaulle wycofat Francj¢ ze zintegrowanego dowodztwa wojskowego
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, utrzymujac jednoczesnie jej cztonkostwo w samym
Sojuszu, zgodnie z Traktatem Pdinocnoatlantyckim z 4 kwietnia 1949 r. Uznat, Ze
przynaleznos$¢ Francji do NATO nie lezy w jej interesie. Dlatego w przekazanym
11 marca 1966 r. przez Francj¢ pozostalym rzadom panstw cztonkowskich NATO
aide-mémoire uzasadniajagcym jej wystgpienie ze zintegrowanej struktury wojskowe;j
Sojuszu, wyraznie podkreslono, ze ze wzgledu na zmiang warunkéw politycznych
porozumienia zawarte po podpisaniu Traktatu Potnocnoatlantyckiego, a dotyczace
jego organizacji, nie odpowiadajg juz potrzebom Francji''.

Szczegblna pozycja Francji w stosunkach Wschod—Zachdd, gdzie demonstrowata
niezalezno$¢ wobec USA, dawata jej nadzwyczajny margines manewru na obszarach
nazywanych wowczas Trzecim Swiatem. De Gaulle byt np. zdecydowanym krytykiem
polityki amerykanskiej w Indochinach. Francja pozwalata sobie na demonstrowanie
niezaleznosci wobec Standéw Zjednoczonych, majac jednoczesnie swiadomosc, ze
w najwazniejszych kwestiach strategicznych bedzie zawsze mogta na nie liczy¢. Byto
to wyjatkowo sugestywne podkreslenie w oczach spotecznosci migdzynarodowe;j spe-
cyfiki Francji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim jako mocarstwa pozornie niezaleznego
od Stanoéw Zjednoczonych, ktére jednak wczesniej podczas kryzysu berlinskiego
w 1958 1. 1 kryzysu kubanskiego w 1962 r. stato wiernie u boku Ameryki.

Wola bycia mocarstwem dominowata we Francji nie tylko w czasie prezyden-
tury de Gaulle’a. Wyrazali jg réwniez nastepcy generata na stanowisku prezydenta
V Republiki, przywigzani do mocarstwowej retoryki. W czasach prezydentury Frangois
Mitterranda (1981-1995) Michel Aurillac, minister kooperacji we francuskim rzadzie
w latach 1986—1988, w wydanej w Paryzu w 1987 r. ksiazce Z Afirykq w sercu pisal, ze
»Francja odgrywa decydujaca role w zachowaniu pokoju na $wiecie, czemu stuzg trzy
wazne atuty, ktérymi dysponuje na Swiatowej szachownicy: stale miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, niezalezna jadrowa sita uderzeniowa oraz wymiar afrykanski
polityki zagranicznej”'?.

U Aide-mémoire du gouvernement frangais aux quatorze représentants des gouvernements de I’Alliance
atlantique (8 et 10 mars 1966), w: F. de Rose, La France et la défense de I’Europe, Seuil, Paris 1976,
Annexe II.

12 M. Aurillac, L Afirique a ceeur, Berger Levrault, Paris 1987, s. 59.
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11

Upadek Zwiazku Radzieckiego i zakonczenie zimnej wojny zasadniczo zmienity
sytuacje w stosunkach mi¢dzynarodowych, a takze sytuacje Francji jako mocar-
stwa. Zbigniew Brzezinski uwazatl, ze ,,zimna wojna ma dwoch zwyciezcow, Stany
Zjednoczone i Niemcy, oraz dwoch pokonanych, Rosje¢ i Francje”!®. Po jej zakon-
czeniu Francja utracita niektore ze swych atutéw i zmuszona zostata do dokonania
przewartosciowan w polityce zagranicznej. Nie wystarczaly juz pozory mocar-
stwowosci, na ktorych zalezato Francji im mniej miata mozliwosci odgrywania roli
mocarstwa. Budzily one ciggle szacunek i akceptacje, zwlaszcza najbiedniejszych
krajow $wiata, ale wywotywaly takze w wielu innych krajach lekcewazacy u§miech
czy nawet irytacje.

Francja nie mogta juz korzystaé z tej ,,strategicznej niszy”, jaka bylo stwarzanie
pozorow, ze prowadzi polityke rownego dystansu miedzy blokami. Nie potrafita utrzy-
mac¢ przekonania, ze jej polityka zagraniczna stanowi w dalszym ciagu alternatywe dla
polityki Standéw Zjednoczonych. Ostatnig takg proba byt sprzeciw wobec amerykanskiej
interwencji w Iraku w 2003 r. Nawet wptywy francuskie w Afryce zaczely stabnac.
Dewaluacji ulegto miejsce stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa, do ktorej zglaszaja
pretensje Niemcy, Japonia, Indie, Nigeria, Egipt i Brazylia, powodujac, ze kluczowe dla
$wiata decyzje zaczeto podejmowac z udziatem niektorych z nich w grupach G-8 czy
G-20. Stracita na znaczeniu gaullistowska autonomiczna polityka obronna w ramach
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, gdy w 2009 r. Francja powrécita do zintegrowane;j
struktury wojskowej NATO. Nie ma juz rowniez takiego jak wczedniej znaczenia fakt
posiadania przez Francje¢ broni jadrowej, gdyz nie jest ona obecnie jednym z czterech,
pigciu, a jednym z dziewieciu panstw dysponujacych tg bronig przy rosnacej grozbie
jej proliferacji, czego przyktad stanowi Iran. Nastgpita faktyczna utrata przewagi, jaka
miata Francja nad partnerem niemieckim, wynikajacej z posiadania broni jadrowe;j,
gdy dzisiaj bardziej liczy si¢ gospodarcza przewaga Niemiec nad Francja.

W latach po zakonczeniu zimnej wojny toczyly si¢ i wciaz sie tocza we Francji
dyskusje na temat jej miejsca i roli we wspolczesnym $wiecie. W debatach publicznych,
w periodykach naukowych i w prasie stawiane s pytania o to:

* jakijest margines manewru dla mocarstwa Sredniej wielko$ci w stosunkach migdzy-
narodowych, kiedy $wiat jest zdominowany w sferze militarnej, dyplomatycznej,
ekonomicznej i kulturalnej przez hipermocarstwo amerykanskie;

* jak do takiego $redniego mocarstwa, uwazanego przez USA za aktora drugiego
planu czy nawet za mocarstwo schytkowe, dysponujace jednak pewnymi atrybutami
mocarstwowosci, odnoszg si¢ nowe mocarstwa o duzej wadze demograficznej,
gospodarczej i militarnej, takie jak Chiny i Indie;

13 MAE (Ministére des Affaires étrangéres), Le débat de politique étrangére frangaise. 1974-2004,
Paris 2004, s. 104.
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* jakie szanse ma dyplomacja takiego $sredniego mocarstwa w warunkach glo-
balizacji wymiany mig¢dzynarodowej, zaniku granic, pojawienia si¢ aktoroéw
transnarodowych, przy jednoczesnym przejmowaniu pewnych funkcji panstwa
przez regionalne struktury integracyjne (UE) oraz przez wladze szczebla ponizej
pafnstwowego (regiony)'*.

Koniec zimnej wojny miat wigc dla Francji i dla jej poczucia mocarstwowosci
dwie bardzo negatywne konsekwencje: konieczno$¢ uznania supremacji amery-
kanskiej na $wiecie 1 supremacji niemieckiej w Europie. Wspolnoty Europejskie,
ktore w drugiej potowie XX w. stworzyly Francji szans¢ odbudowy swej pozycji
w Europie, znalazty sie pod decydujagcym wptywem Niemiec, juz zjednoczonych,
ze stolicag w Berlinie. Zakonczenie zimnej wojny potozyto takze kres, jesli nawet nie
specjalnej polityce arabskiej Francji, ktora byta bardziej mitem niz rzeczywistoscig, to
co najmniej roli Francji jako zewnetrznego wobec supermocarstwa amerykanskiego
punktu odniesienia, jakg starata si¢ ona odgrywac z korzys$cig dla siebie w licznych
regionach $wiata.

Wirod francuskich elit politycznych, jak réwniez wsrdd zwyktych Francuzow ciggle
dominowato jednak przekonanie, osadzone bardziej w zyczeniach niz w realiach, ze ich
kraj jest mocarstwem. Gdy w styczniu 1991 r. Frangois Mitterrand uzasadniat udziat
Francji w wojnie przeciwko Irakowi, to siegnat po argument, ze ,,Francja jest jednym
z wielkich mocarstw na §wiecie i powinna by¢ godna swoich obowigzkéw”, dodajac,
ze Francja ,,nie moze by¢ Szwajcarig”!>. Wystepujac 23 maja 1995 r. w Zgromadzeniu
Narodowym, premier Alain Juppé mowil, ze Francja moze i powinna demonstrowac
swoje powotanie do odgrywania roli mocarstwa $wiatowego'®. Podczas spotkania
w Paryzu 31 sierpnia 1996 r. z ambasadorami francuskimi prezydent Jacques Chirac
za podstawowy cel francuskiej polityki zagranicznej uznat utrzymanie przez Francje
rangi $wiatowego mocarstwa!’. Z kolei przemawiajgc 28 sierpnia 2006 r. na otwar-
ciu XIV konferencji francuskich ambasadoréw w Paryzu, ten sam prezydent Chirac
stwierdzit, ze ,,Francja ma w Europie i na §wiecie szczegdlne miejsce, nalezne jej ze
wzgledu na wartosci, ktorych jest propagatorem, na wizje, ktérg przedstawia, i na-
dzieje, ktorg ucielesnia™'®,

W uzasadnianiu swoich ambicji mocarstwowych na §wiecie Francja siegata rowniez
do retoryki etycznej. Europejska demokracja, naroéd, gdzie narodzity si¢ prawa czto-
wieka, jak si¢ czesto we Francji powtarza, nie moze nie reagowac na naruszenia tych
praw w innych krajach. Dlatego w latach 90. ubiegtego wieku Francja silnie podkreslata

14 Por. F. Charillon, Les transformations du contexte national et international. Souveraineté et mondia-
lisation. L’action extérieure de la France dans la nouvelle donne internationale, ,,Cahiers frangais”, 05-06
2006, nr 332, s. 46-51.

15 Tbidem, s. 10.

16 Le Monde”, 25.05.1995.

17" Rocznik Strategiczny 1995/96”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 87,

J. Chirac, Discours aux ambassadeurs, ,,Défense nationale et sécurité collective”, 10.2006, s. 12.
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swoje zaangazowanie w obrone praw cztowieka, demokracje i panstwo prawa. Nalezata
tez do pierwszej grupy panstw, ktére ratyfikowaty statut Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, uchwalony na konferencji ONZ w Rzymie w 1998 r. Starata si¢ by¢ obecna
wszedzie tam, gdzie toczylta si¢ walka o demokratyczny porzadek na §wiecie, co byto
latwe w przemowieniach, ale trudniejsze w praktyce.

Po zakonczeniu zimnej wojny dazyta Francja bardziej niz uprzednio do reali-
zacji swoich celéw w polityce zagranicznej dzigki aktywnosci w ramach struktur
wielostronnych, takich jak ONZ, Unia Europejska, Sojusz Pétnocnoatlantycki czy
OBWE. Probowatla i nadal probuje odgrywac role pomostu migdzy Zachodem i $wia-
tem islamu, majac u siebie najwickszg w Europie mniejszos¢ muzutmanska, liczaca
w koncu XX w. 44,5 mln osob, czyli 7% ludnosci kraju'®, i historyczne wigzy
z Maghrebem, oraz cieszac si¢ pewng dozg sympatii w catym $wiecie arabskim?.
Ten kierunek francuskiej polityce zagranicznej nadat prezydent de Gaulle i z umiar-
kowanym powodzeniem utrzymuje si¢ on dotychczas. Po ataku terrorystycznym dzi-
hadystéw na redakcje tygodnika ,,Charlie Hebdo” na poczatku 2015 r. i po kolejnych
aktach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie tego roku oraz licznych wyjazdach
mtodych Francuzéw do tzw. panstwa islamskiego, dalsze utrzymanie tego kierunku
moze jednak okaza¢ si¢ trudne.

Dzisiejsza Francja obok Chin i Rosji odrzuca ideg¢ §wiata jednobiegunowego,
w ktérym dominujacg role odgrywa amerykanskie hipermocarstwo, uznajac wielo-
biegunowo$¢ nie tylko za przejaw demokratycznos$ci stosunkoéw migedzynarodowych,
ale przede wszystkim za szans¢ na realizacje globalnych ambicji. Promowanie wielo-
biegunowosci jest przede wszystkim sposobem ostabienia roli Stanow Zjednoczonych
w stosunkach miedzynarodowych. Jacques Chirac w wystapieniu 31 sierpnia 1995 r.
na konferencji ambasadorow francuskich stwierdzit, ze ,,jest w interesie Francji
przyczyni¢ si¢ do stopniowej odbudowy wielobiegunowego porzadku swiatowego
[...]. Nowe bieguny ustanowione zostang przez wytaniajgce si¢ mocarstwa, takie jak
Chiny, Indie, ale takze przez ugrupowania regionalne, takie jak Mercosur, ASEAN,
Rada Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki”?!. Wielobiegunowos¢ stata si¢ wiec zna-
kiem rozpoznawczym prezydenta Chiraca w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktory
w swoim antyamerykanizmie nasladowat Charles’a de Gaulle’a, nie majac jednak ani
jego autorytetu, ani atutéw, jakimi jego wielki poprzednik dysponowat.

W sytuacji gdy USA domagaja si¢ od sojusznikéw wyraznego okreslenia si¢, czy
$4 Z nimi, czy przeciw nim, i gdy Francja w 2009 r. zrezygnowata z ,,wyjatkowos$ci”
w NATO, istnieje w tym kraju tendencja, aby zachowa¢ ,,wyjatkowo$¢ francuska”
w formie politycznej. Oznacza to bycie roznym od USA, ale nie konkurencyjnym,

19 J. Cesari, L’islam a [’épreuve de I’Occident, La Découverte, Paris 2004, s. 266.

20 A. Al Ashaal, Quelques réflexions sur la politique de la France dans le monde arabe, ,,Annuaire
frangais de relations internationales 2000”, Bruxelles 2000, s. 360-367.

2L Réunion des ambassadeurs. Intervention du président de la République, Paris 31 aoiit 1995. Archiwum
wiasne.
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krytycznym, ale nie wrogim, przyjacielem i sojusznikiem, ale nie podporzagdkowanym,
co moze si¢ okaza¢ dla Francji niezwykle trudne??.

I

W 2013 r. Francja liczyta 65,6 mln mieszkancow, czyli okoto 1% mieszkancow
globu, zajmujac pod tym wzgledem czwarte miejsce w Europie po Rosji, Niemczech
i Turcji oraz 17. na $wiecie. W latach 2012—2013 ludno$¢ Francji wzrosta 0 4,7%, w tym
0 3,8% w wyniku przyrostu naturalnego i o 0,8% na skutek naptywu imigrantow. Przy
przyros$cie naturalnym rzedu 2%, najwyzszym wsrod europejskich uczestnikow G-8,
w 2030 r. ludno$¢ Francji liczy¢ bedzie 69,3 mIn. Warty odnotowania jest rowniez
fakt, ze w latach 19542011 udziat ludnosci rolniczej w catosci ludnosci Francji spadt
z 27 do 3%. Pod wzgledem wielkosci terytorium wynoszacym 551 602 km? Francja
jest trzecim panstwem w Europie po Rosji i Ukrainie oraz 47. na $wiecie. Pozostaje
wiec srednim panstwem wsrod 193 cztonkéw ONZ, zaréwno jesli chodzi o liczbe
ludnosci, jak i wielkos¢ terytorium.

Francja jest potgga w dyplomacji. Dysponuje druga po Stanach Zjednoczonych
siecig 163 ambasad. Posiada rowniez 16 stalych reprezentacji przy organizacjach
miedzynarodowych oraz 92 urzedy konsularne, nie liczac honorowych konsulatow.
Ponadto ma za granica 161 misji wspolpracy i dzialalnos$ci kulturalnej, 445 osrodkow
Alliance frangaise powolanych w 135 krajach do promowania j¢zyka i kultury fran-
cuskiej oraz 27 instytutéw badawczych. W 267 szkotach francuskich za granicg uczy
si¢ ponad 100 tys. uczniow?>.

Ze wzgledu na swoja bogata historie i kulture¢ Francja postrzegana jest na arenie
miedzynarodowej jako ojczyzna uniwersalnych wartosci, jedno z wielkich mocarstw,
ktore w toku swoich dziejow wielokrotnie wptywalo na ksztalt swiata. Tradycyjnie
uznawana jest za promotora praw czltowieka, warto§ci demokratycznych i rzadow
prawa. Jest jednym z krajow najbardziej zaangazowanych w pomoc rozwojowa dla
krajow rozwijajacych si¢. Ponadto jest postrzegana na tle innych krajow Europy
1 $wiata jako ojczyzna wyjatkowo bogatych dokonan w dziedzinie kultury i cywiliza-
cji. Powszechnie docenia si¢ francuski sposob zycia, teatr, kino, malarstwo, obiekty
muzealne czy muzyke?*. Na bazie tych zasobow kultury i jezyka francuskiego Francja
prowadzi rowniez aktywng zagraniczng polityke kulturalng, wykorzystujac w tym celu
Migdzynarodowsq Organizacje Frankofonii, skupiajaca 80 uczestnikow, 57 cztonkow

22 Por. G. Ayache, La France dans le monde d’aujourd’hui, w: Enjeux diplomatiques et stratégiques,
Economica, Paris 2006, s. 51.

23 France 2015. Les données clées, La documentation frangaise, Paris 2014, s. 139; Hubert Védrine
dialogue avec Dominique Moisi: Les cartes de la France a I’heure de la mondialisation, Fayard, Paris 2000,
s. 40.

2* M. Lakomy, Gtéwne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym,
Uniwersytet Slaski, Remar, Katowice, Sosnowiec 2012, s. 67—68.
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123 obserwatorow z Afryki, Ameryki Péinocnej, Azji 1 Europy, wérdd ktérych znajduje
si¢ rowniez Polska.

Na terenie Francji ma swoja siedzibe 15% organizacji miedzynarodowych, w tym
UNESCO i OECD w Paryzu oraz Rada Europy w Strasburgu, gdzie zlokalizowana
jest rowniez siedziba Parlamentu Europejskiego. Na dziatalnos¢ 16 gtéwnych organi-
zacji miedzynarodowych przeznacza Francja 85% swoich wydatkéw na dyplomacje
wielostronng. Jezyk francuski pozostaje drugim jezykiem oficjalnym w wielu tych
strukturach, m.in. w UE i NATO. W organizacjach mi¢gdzynarodowych zatrudnionych
jest 160 tys. Francuzow, w tym 1200 w charakterze wysokich funkcjonariuszy mig-
dzynarodowych. Unia Europejska, gdzie Francja odgrywa role pierwszoplanowa, jest
przez nig traktowana jako mnoznik jej potegi. W sondazu Eurobarometru, przeprowa-
dzonym na wiosng¢ 2013 r., 63% pytanych Francuzoéw stwierdzito, ze Unia Europejska
czyni Francje silniejszg wobec reszty $wiata®>. Ludno$¢ Francji stanowi 13% ludno$ci
Unii, a jej PKB — 13% PKB Unii (Niemcy 20%, Wielka Brytania 13%, Wtochy 12%,
Hiszpania 9%, Polska 5%). Francja w 10% uczestniczyta w 2012 r. w eksporcie
UE (Niemcy 24%, Wielka Brytania 10%, Holandia 9%, Wtochy 8%). W liczacym
751 miejsc Parlamencie Europejskim zasiada 74 parlamentarzystéw francuskich, co
stanowi 9,85% catosci.

W broszurze wydanej przez Dokumentacje Francuska, zatytulowanej Francja
2015. Kluczowe dane®, czytamy, ze ,,Francja jest pigtym $wiatowym mocarstwem
gospodarczym oraz drugg gospodarka europejska”. Gdy zajmowata piate miejsce na
$wiecie, to wyprzedzaty ja USA, Japonia, Niemcy i Wielka Brytania, ale w 2005 r.
Chiny zepchnely Francje na szdste miejsce na $wiecie pod wzgledem globalnego
PKB. Inne zrodta podaja jednak, ze w 2012 r. Francja z globalnym PKB wynoszacym
2 028,5 mld euro znajdowata si¢ na dziewigtym miejscu na §wiecie, wyprzedzona pod
tym wzgledem przez Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Brazyli¢, Japoni¢, Niemcy,
Rosje i Wielka Brytanie. W 2013 r. PKB Francji wynosit 2 200 mld euro, co wedlug
stopy wymiany rynkowej ciggle plasowato jg na pigtym miejscu na swiecie, ale jesli
jej PKB poréwnywano z PKB innych krajéw wedhug stopy wymiany skorygowanej
o site nabywczg kazdej z walut, to spadata na dziewiatg pozycj¢. Jednakze nawet jesli
Francja jest piata, szosta, 6sma czy dziewiatg gospodarka Swiata, to pozostaje dzisiaj
waznym podmiotem w mi¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych.

W 2013 r. wydatki Francji na badania naukowe plasowaty ja na czwartym miejscu
na §wiecie po USA, Japonii i Niemczech, natomiast jej wydatki na szkolnictwo wyzsze
stanowity 1,4% PKB przy 3,3% w USA. Lokowalo to Francje ponizej Sredniej krajow
OECD. W 2012 r. Francja znajdowala si¢ na 20. miejscu na §wiecie pod wzgledem
HDI (Human Development Index — wskaznik rozwoju spolecznego lub ludzkiego),
wynoszacym 0,893. Francja zajmuje czwarte miejsce na liScie laureatow Nagrody

%5 Les Frangais et I’Union européenne, ,,Eurobarometre Flash 367, s. 6.
26 France 2015. Les données clées, op.cit., s. 124.
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Nobla, wyprzedzona przez USA (320 nagrod), Wielka Brytani¢ (116 nagréd) i Niemcy
(103 nagrody). W ciagu 111 lat istnienia Nagrody Nobla Francuzi byli 58 razy jej
laureatami: 14 razy w zakresie literatury, 13 razy w zakresie fizyki, 11 razy w zakresie
fizjologii i medycyny, 8 razy w zakresie chemii, 2 razy w zakresie ekonomii i 10 razy
otrzymali Pokojowg Nagrode Nobla. W 2013 r. na tzw. szanghajskiej liScie najlepszych
uczelni na $wiecie wsrod pierwszych 500 znajdowalo si¢ 20 uczelni francuskich,
z tego cztery w pierwszej setce. Francja jest tez trzecim krajem na $wiecie, po Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, pod wzgledem liczby studentéw zagranicznych
studiujacych w tym kraju, ktorzy stanowia okoto 11% wszystkich studentéw we Francji.

W 2012 r. Francja byta pigtym §wiatowym importerem i szoéstym $§wiatowym
eksporterem towarow i ustug z deficytem bilansu handlowego rzgdu 61 mld euro.
Gospodarka francuska przezywa kryzys i nie jest w stanie podja¢ rywalizacji z sgsia-
dami, odnotowujgc zerowy lub minusowy przyrost PKB. Wysokie miejsce w eksporcie
ustug zawdziecza Francja przede wszystkim turystyce, ktora generuje 7% jej globalnego
PKB i przynosi 38% wptywow z ogoélnego eksportu ustug oraz ponad dwie trzecie
w dodatnim bilansie wymiany handlowej w tej dziedzinie, znacznie wyprzedzajac
bilans handlowy w handlu samochodami i artykutami rolno-spozywczymi. Francja
jest najczesciej odwiedzanym przez turystow krajem na §wiecie. W 2013 r. przybyto
tam 84,7 mln turystow, co stanowito ich 11% w skali $wiatowej?’.

Wedtug migdzynarodowej firmy doradczej Ernst and Young gospodarka Francji
nalezy do najbardziej zglobalizowanych. Francja plasuje si¢ pod tym wzglgdem na
14. miejscu, Niemcy na 11., USA na 25., a Chiny na 44.8 Francuzi podkre$laja swoja
role w globalizacji. Przypominaja, Ze na terenie ich kraju dziata 20 tys. zagranicznych
przedsiebiorstw, zatrudniajacych prawie 2 mln oséb i zapewniajacych jedng trzecia
francuskiego eksportu. Na liscie 500 najwigkszych §wiatowych przedsigbiorstw
znajduje sie 31 przedsigbiorstw francuskich, 29 niemieckich i 26 brytyjskich. Te
francuskie przedsigbiorstwa majg za granicg 30 500 filii. W 2013 r. 10 wielkich firm
francuskich realizowato 73—-94% obrotéw za granica, zatrudniajac tam 79-94% swego
personelu. Wielkie francuskie przedsiebiorstwa nalezg czesto do §wiatowych lideréw
w swoich dziedzinach produkc;ji, jak np. Renault w przemys$le samochodowym, Airbus
w przemysle lotniczym, Carrefour w dystrybucji, Bouygues w budownictwie, Suez
w ustugach, L’Oréal w kosmetykach czy Axa w ubezpieczeniach.

O przynalezno$ci dzisiejszej Francji do awangardy globalizacji $wiadczy, jak
piszg francuscy eksperci, to, ze jest jednym z krajow najbardziej otwartych na
inwestycje i kapitaty zagraniczne. W 2010 r. suma bezposrednich inwestycji za-
granicznych we Francji wyniosta 382,3 mld euro, z tego 62% pochodzito z krajow
Unii Europejskiej (7,5% z Niemiec i 6,3% z Luksemburga), 22,1% ze Standéw

27 Ibidem, s. 127. Zob. tez A. Pautet (red.), La France. Une puissance moyenne dans la mondialisation,

Ellipses, France 2013, s. 156—157.
28 Cyt. za: H. Védrine, La France au défi, Hachette Pluriel, Paris 2015, s. 68.



62 Stanistaw Parzymies

Zjednoczonych i 11,2% z uprzemystowionych krajow spoza Unii (z tego 7,6% ze
Szwajcarii i 2,2% z Japonii) oraz 4,8% z reszty $wiata. Z kolei Francja zainwesto-
wala za granicg w tym samym roku 880,9 mld euro, w tym 58,4% swoich inwesty-
cji bezposrednich plasowata w krajach Unii Europejskiej (z czego 9,9% w Belgii,
9,3% w Wielkiej Brytanii i 6,1% w Holandii oraz 1,3% w Polsce), 18% w USA
i 1,2% w Chinach?®.

W 2002 r. do Francji nalezato 358 387 patentdéw, co §wiadczylo o jej zaawan-
sowaniu technologicznym i stawiato ja w tej dziedzinie na czwartym miejscu na
$wiecie po Stanach Zjednoczonych, Japonii i Niemczech, a przed Wielkg Brytanig*®.
W 2012 r., wérdd 100 najbardziej innowacyjnych firm na $wiecie byto 47 firm amery-
kanskich, 25 japonskich i 13 francuskich, najwigcej z Europy, skad pochodzito w sumie
21 firm. Jednym z waznych wyzwan dla Francji jest pomoc rozwojowa. W 1995 r.
przeznaczalta ona na ten cel 0,55% swojego PKB przy sredniej dla krajoéw bogatych
wynoszacej 0,27%, co dawalo jej pierwsze miejsce w grupie G-7 i pigte wsrdd panstw
cztonkowskich Komitetu Panstwowej Pomocy Rozwojowej OECD?!.

v

Francuska Biala Ksiega Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r.3% okre-
$la Francje jako mocarstwo europejskie o oddziatywaniu globalnym. Wymienia
nastgpujace jej priorytety strategiczne: ochrona terytorium narodowego i obywateli
francuskich oraz cigglosci podstawowych funkcji panstwa; gwarantowanie wspdlnie
z partnerami i sojusznikami bezpieczenstwa Europy i obszaru pdéinocnoatlantyckiego;
stabilizowanie wraz z partnerami i sojusznikami sgsiedztwa Europy; udziat w stabili-
zacji Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej; wnoszenie wktadu do pokoju w $wiecie.
Realizacja pierwszego priorytetu oznacza przeciwstawienie si¢ agresji ze strony innego
panstwa przeciwko terytorium panstwowemu, atakom terrorystycznym, cyberatakom,
atakom na potencjal naukowy i techniczny, przestg¢pczosci zorganizowanej w jej
najpowazniejszych formach, najwazniejszym kryzysom zwigzanym z zagrozeniami
przyrodniczymi, sanitarnymi, technologicznymi, przemystowymi i wypadkami oraz
atakom przeciwko obywatelom francuskim za granica.

Sity zbrojne Francji sa od 2008 r. w pelni profesjonalne i w 2013 r. liczyly
222 200 os6b. Jest to trzecia armia w NATO po amerykanskiej i tureckiej oraz trzecia
w Europie po rosyjskiej i tureckiej. Wydatki Francji na obrong w 2013 r. stanowily
2,2% PKB, czyli 31,38 mld euro, i wraz z wydatkami Wielkiej Brytanii (2,3% PKB)
sktadaty si¢ na 37% calo$ci wydatkow na obrone¢ panstw cztonkowskich Unii

2 A. Pautet (red.), La France..., op.cit., s. 144.

N Annuaire statistique 49-éme édition, New York 2005, s. 123-130, 139-154, 255-274, 558-585,
651-654, 667682, 656-660.

31 P. Boniface, La France..., op.cit., s. 105

32 Livre Blanc. Défense et sécurité nationale, La documentation frangaise, Paris 2013.
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Europejskiej. Na lata 2014-2019 Francja przyjeta nowa ustawe programowania woj-
skowego, przewidujaca w okresie tych szesciu lat wydanie na obrone 189,98 mld euro.
Majac w 2013 r. do dyspozycji 300 glowic jadrowych, bylta trzecim mocarstwem jadro-
wym po Rosji, ktora posiadata 8500 glowic, i USA dysponujacych 7700 gtowicami3.

Francuski jadrowy potencjat odstraszania rozmieszczony jest na czterech okretach
podwodnych (Le Triomphant [Triumfujacy], Le Téméraire [Zuchwaly], Le Vigilant
[Czujny] i Le Terrible [Straszny]) z wyrzutniami strategicznych rakiet balistycznych
migdzykontynentalnych morze—ziemia, po 16 na kazdym okrecie, o zasiegu 11 tys.
km, oraz na 40 samolotach Mirage 2000 i Rafale, uzbrojonych w sumie w 80 rakiet
sredniego zasiggu powietrze—ziemia, stacjonujgcych w czesci na jedynym francuskim
lotniskowcu Charles de Gaulle. Niezaleznie od obaw o stan §wiatowego pokoju, ktore
determinujg stanowisko Francji wobec ambicji jadrowych Iranu, bedac trzecim mo-
carstwem jadrowym, nie chce ona dopusci¢ do tego, by na arenie miedzynarodowe;j
pojawito si¢ kolejne mocarstwo jadrowe, ktdre szybko zepchnie jg z zajmowanej pozycji.
Dlatego z zadowoleniem przyjeta Francja zawarte w lipcu 2015 r. — wynegocjowane
z jej udziatem — porozumienie z Iranem w sprawie jego programu jadrowego, doty-
czace wstrzymania przez ten kraj trwajacego od stycznia 2012 r. procesu wzbogacania
uranu w zaktadach Fordow.

Francja ma rzadka u innych mocarstw zdolno$¢ do interwencji wojskowych za
granicg w odlegtych od metropolii rejonach §wiata. Bywato w latach 20002014, ze
uczestniczyta jednocze$nie w 17 operacjach wojskowych na terenie catego globu,
z tego w sze$ciu pod wlasng flaga, w trzech pod flaga Unii Europejskiej, w dwoch pod
flagg NATO oraz w sze$ciu pod flagg ONZ3**. Od 2000 r. Francja wydaje rocznie okoto
1 mld euro na zewnetrzne interwencje wojskowe. Sily francuskie stacjonuja réwniez
w stalych bazach za granicg w terytoriach zamorskich Francji oraz bytych koloniach.
W 2006 . 11 tys. zotierzy francuskich znajdowato si¢ w bazach w Czadzie, Dzibuti,
Gabonie, Kamerunie, Republice Srodkowoafrykanskiej, Senegalu, Togo i na Wybrzezu
Kosci Stoniowej na podstawie porozumien dwustronnych®. Aktualnie Francja pro-
wadzi operacje przeciwko dzihadystom w rejonie Sahelu w Afryce pod kryptonimem
»Barhan” oraz przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu na terenie Syrii i Iranu.

Od 2009 r. Francja posiada wojskowa baz¢ lotniczo-morska w Abu Dabi, nad
cie$ning Ormuz, przez ktorg transportuje si¢ 40% wydobywanej na §wiecie ropy
naftowej. W bazie stacjonuje 500 zotnierzy. Znajdujg si¢ tam réwniez trzy samoloty
mysliwskie. Baza nosi nazw¢ ,,Ob6z pokoju”. Jest to pierwsza baza wojskowa francuska
za granicg, utworzona po dekolonizacji. To wzmocnito obecnos¢ wojskowa Francji
w rejonie Oceanu Indyjskiego, gdzie Zolierze francuscy stacjonuja juz na nalezacej
do niej wyspie La Réunion.

3 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Pafstwa_posiadajace_bron-jadrowg (data dostepu: 29.11.2015).

3 La France, puissance mondiale. Les opérations militaires frangaises depuis 2000, ,,Diplomatie”,
2006, nr 21, s. 58.

3 Le Monde”, 07.12.2006, s. 6 (dane Ministerstwa Obrony Francji).
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W latach 2008-2012 Francja byta czwartym eksporterem broni konwencjonalnej na
$wiecie, po USA, Rosji, Niemczech i przed Chinami, sprzedajac ja za kwote 8 042 min
dolaréw. Tych pig¢ krajow eksportowato 75% broni konwencjonalnej. Udziat Francji
w tym eksporcie wynosit 18%. Az 54% swojego eksportu kierowata ona do krajow
Azji 1 Oceanii, 14% do krajow Unii Europejskiej, 13% do krajow Afryki, gtéwnie
poéinocnej, i 11% na Bliski Wschod. W pordéwnaniu z okresem 2003-2007 francu-
ski eksport broni zmniejszyt si¢ o 18%. W Azji waznym klientem dla francuskiego
przemyshu zbrojeniowego sg Indie, ktére m.in. w 2012 r. zakupily 126 francuskich
samolotéw bojowych Rafale. Na Bliskim Wschodzie czolowym odbiorcg francuskiego
uzbrojenia jest Arabia Saudyjska.

Francja wykorzystuje w swojej polityce wptywow rowniez soft power, kulture
1 jezyk francuski, ktorym na wszystkich kontynentach postuguje si¢ 220 min ludzi,
czyli 3% ludnosci $wiata, oraz dyplomacje gospodarcza, w tym realizowanag przez takie
instytucje jak Francuska Agencja ds. Inwestycji Miedzynarodowych (Agence frangaise
pour les investissements internationaux, AFIIl). Stuzg temu powszechnie doceniany
francuski teatr, kino, malarstwo, obiekty muzealne czy muzyka®®. W sumie Francja
upowszechnia na §wiecie swoj bogaty dorobek cywilizacyjny z przesztoSci, swoja
nowoczesnos¢, swoj styl zycia, swojg mode, kuchni¢ oraz szerokg game artykuldow
luksusowych. Wszystko to zajmuje wazne miejsce we francuskiej polityce zagranicz-
nej’’. ,,Strategia wptywu” i ,,dyplomacja wptywu” to terminy charakteryzujace dzisiaj
francuskg dyplomacje¢ kulturalng i naukows.

W realizacji aktywnej zagranicznej polityki kulturalnej Francja wykorzystuje row-
niez wspomniang juz Migdzynarodowg Organizacje¢ Frankofonii. Jezyk francuski jest
10. jezykiem pod wzgledem uzywalnosci na Swiecie, wyprzedzonym m.in. przez chinski
1 angielski, ale ciggle pozostaje drugim urzedowym jezykiem w wielu organizacjach
mig¢dzynarodowych (NATO, UE i jednym z pigciu w ONZ). W Komisji Europejskiej
jednak juz tylko 10% dokumentéw formutowanych jest w jezyku francuskim. Francuzi
oceniaja, ze dzigki dynamicznemu rozwojowi demograficznemu Afryki, w 2050 1. juz
700 mln obywateli Swiata postugiwac si¢ bedzie tym jezykiem. Lansujac frankofonig,
Francja domaga si¢ poszanowania dla ,,r6znorodno$ci kulturalnej” bedgcej forma
sprzeciwu wobec ,,amerykanizacji” §wiatowej kultury i dla tozsamosci kulturalne;j
kazdego narodu zagrozonej przez rosngcg dominacj¢ kultury amerykanskiej. Jak napisat
Jean-Francgois Lhérét¢ w wydanej w 2006 r. ksigzce Francja w odbudowie, ,,Rambo
zdecydowanie przewaza nad Rimbaud™?® w $wiatowej kulturze. Lata 2011-2013 wy-
korzystata Francja na zreformowanie swojej zagranicznej polityki kulturalnej. Celem
reformy bylo Scislejsze jej powigzanie z priorytetowymi kierunkami geograficznymi
zainteresowan Francji w stosunkach miedzynarodowych. Powotano rowniez centralng

36 M. Lakomy, Gtéwne cele..., op.cit., s. 67-68.

37 Por. J.-F. de Raymond, L action culturelle extérieure de la France, ,,Notes et études documentaires”,
09.2000, nr 5120, La Documentation Frangaise, s. 24-25.

38 J.-F. Lhérété, La France en recomposition, Gallimard, Paris 2006, s. 157.
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instytucje pod nazwg Instytut Francuski odpowiedzialng za calo§¢ wymiany Francji
z zagranica w dziedzinie sztuki, kultury, idei, jezyka oraz wiedzy*.

\Y%

Koncem pewnej epoki w manifestowaniu przez Francj¢ swej mocarstwowosci
poprzez podkreslanie odmiennego od USA podejscia do waznych kwestii mi¢dzyna-
rodowych byt kryzys w stosunkach francusko-amerykanskich w zwigzku z interwencja
amerykansko-brytyjska w Iraku w 2003 r. Juz samo usunigcie sprawy Iraku z agendy
stosunkoéw francusko-amerykanskich oznacza, ze opieraja si¢ one na zwigkszone;j
zgodnosci stanowisk w sprawach miedzynarodowych. Natomiast duch antyamerykan-
skosci, zaszczepiony przez de Gaulle’a, ciagle zyje w glowach i duszach wigkszosci
Francuzéw, w tym w wielu srodowiskach naukowych.

Francja utracita rowniez na $wiecie swoj wizerunek jedynego, jak czesto przekony-
wata, obroncy uniwersalnych wartosci demokratycznych i praw cztowieka. Nie tylko
dlatego, ze misj¢ taka przypisuje sobie coraz wigcej panstw $wiata, lecz takze z tego
wzgledu, ze wielokrotnie swoje interesy polityczne badz gospodarcze stawiata ponad
zwigzane z tym warto$ci. Miliardowe zyski, jakie osigga Francja w handlu z Chinami
powoduja, ze zamyka ona oczy na wyrazne naruszenia praw cztlowieka w tym kraju.
Dla Francji Chiny sa globalnym partnerem strategicznym, szczegdlnie waznym w dzie-
dzinie wymiany gospodarczej, naukowe;j i kulturalnej. Chiny z kolei licza na poparcie
Francji i dzigki niej rowniez innych krajow Unii Europejskiej w swoich staraniach
w Swiatowej Organizacji Handlu o uzyskanie w 2016 r. statusu gospodarki rynkowe;.
Jak napisat,,Le Monde” w dniu obj¢cia stanowiska prezydenta Francji przez Francois
Hollande’a, ,,wschodzaca Azja” bedzie w centrum jego zainteresowania.

Roéwniez francuskie zabiegi o dobry stan stosunkéw z Rosja powoduja, ze oficjalna
Francja, tak wrazliwa w przeszlosci na naruszenia praw czlowieka w Kosowie, nie
dostrzega braku demokracji i naruszen praw cztowieka w Rosji. Dzisiaj Francja nalezy
do tych panstw UE, ktore z pewnym zrozumieniem odnosza si¢ do polityki Rosji wobec
Ukrainy. Doszlo do tego, ze francuscy parlamentarzysci odwiedzili Krym anektowany
przez Rosj¢ 1 swoimi wypowiedziami uzasadniali nawet stusznos¢ tej aneksji.

Francja usiluje dzisiaj w dalszym ciagu wykorzystywac wielostronng wspolprace
miedzynarodowa w charakterze mnoznika swojej mocarstwowosci. Stara si¢ zachowac
wraz z Niemcami role lokomotywy procesu integracji europejskie;j. ,,Dla Francji Europa
jest sposobem na odzyskanie dawnej wielkosci”, a ,,Wielko$¢ Europy pozostajacej pod
przywodztwem Francji bylaby rowniez wielko$cia samej Francji” — pisat Zbigniew
Brzezinski*’. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami Wsp6lnot/Unii Europejskiej przycho-

3 S. Parzymies, Zagraniczna polityka kulturalna Francji w procesie reform, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations” 2012, nr 2, s. 59-92.

40 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykarskiej, ttum. T. Wyzynski, Swiat
Ksigzki, Warszawa 1997, s. 741 77.
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dzito to Francji z coraz wigkszym trudem. Z duzg ostrozno$cig odnosi si¢ wigc ona
do propozycji dalszych rozszerzen Unii Europejskiej, m.in. o Turcje. Niemniej jednak
w dalszym ciggu, jako inicjatorka procesu integracji europejskiej, Francja odgrywa
W nim rol¢ motoru i nic nie moze si¢ w jego przebiegu wydarzy¢ bez nie;j.

Nie udato si¢ Francji opdznié procesu rozszerzenia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
na Wschod w latach 1999-2008, nie zdotata tez doprowadzi¢ do przekazania Euro-
pejczykom przez Amerykandéw dowodztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy
Potudniowe;j z siedzibg w Neapolu, nie powiodlo si¢ jej rOwniez nadanie niezaleznego od
Sojuszu kierunku rozwoju Wspoélnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Unii
Europejskiej. Niemniej fakt, ze Stany Zjednoczone, majace trudno$ci w Afganistanie
i Iraku, zaakceptowaly ide¢ wigkszej autonomii Europy w sprawach obrony w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, byt dla Francji czynnikiem o znaczeniu zasadniczym,
sprzyjajacym jej powrotowi do NATO*'. Powr6t Francji do struktury wojskowej Sojuszu
po 43 latach nieobecnosci byt ponadto mozliwy dlatego, ze powstaty sprzyjajace z jej
punktu widzenia warunki do takiej ,,normalizacji”, a korzy$ci wynikajace z ,,wyjatko-
wosci” Francji w Sojuszu si¢ wyczerpaly. Powracajac do NATO 1 kwietnia 2009 r.,
Francja zachowata petng autonomi¢ w zakresie strategii uzycia swej broni jadrowe;j,
uwazanej w tym kraju za gwarancje¢ i synonim jego suwerennosci i niezaleznosci, co
wyrazito si¢ w jej odmowie uczestnictwa w Grupie Planowania Nuklearnego NATO.

Nalezy podkresli¢, ze od kwietnia 2009 r. wzrosto znaczenie Francji w Sojuszu
Poétocnoatlantyckim. Waznym argumentem na rzecz przekonania Francuzow o stusz-
nosci ,,normalizacji” stosunkéw z NATO byto przyznanie Francji dwdoch dowodztw:
Migdzysojuszniczego Strategicznego Dowddztwa ds. Przeksztatcen (Allied Command
Transformation, ACT) w Norfolk, ktére objat w lipcu 2009 r. generat Stéphane Abrial,
oraz regionalnego dowodztwa operacyjnego w Lizbonie odpowiedzialnego za kie-
rowanie Sitami Odpowiedzi NATO, ktore objat general Philippe Stoltz. Nie byto
to wprawdzie oddaniem w r¢ce Francji zadan najwyzszej rangi w NATO, ale na
pewno stanowilo udang probe zrownowazenia jej pozycji z pozycjg Wielkiej Brytanii
w Sojuszu. Jesli w 2009 r. tylko 160 oficerow francuskich pracowato w NATO, to
w roku 2012 byto ich 870, a liczba ta ma si¢ zwigkszy¢ do 1250. Wktad finansowy
Francji do budzetu NATO stanowi 11%, co stawia ja na trzecim miejscu pod tym
wzgledem. Roczne wydatki Francji na rzecz NATO wzrosty od 2009 r. o 78 mln euro,
natomiast jej zyski wynikajace z udziatu w programach zbrojeniowych NATO szacuje
sie na 200 mln euro*.

Francja ma oczywiscie swoje oczekiwania zwigzane z Sojuszem Poinocnoatlantyc-
kim 1 jego zintegrowang strukturg wojskowg. Problemem dla niej moze by¢ to, co
autorzy francuscy nazywaja ,,podwojng globalizacja” Sojuszu. Z jednej strony chodzi

41 Zob. O. Kempf, La nouvelle ligne américaine : oui a I’Europe de la défense, ,,Défense nationale et
sécurité collective”, 04.2008, s. 35.

4 N. Guibert, OTAN: les militaires vont présenter un bilan satisfaisant a Fran¢ois Hollande, ,Le
Monde”, 13-14.05.2012, s. 5.



Francja w stosunkach miedzynarodowych. Mocarstwo europejskie czy globalne? 67

o globalizacje geograficzna, czyli dalsze rozszerzanie Sojuszu i partnerstwo z panstwami
pozaeuropejskimi, z drugiej za$ o globalizacj¢ funkcjonalng, czyli stale mnozenie mis;ji
poza strefg NATO*. Francja jest przeciwna obu kierunkom dziatan Sojuszu i stara
si¢ je ograniczyc¢.

Po powrocie do NATO Francja zyskata wigksze mozliwoS$ci przeciwstawienia si¢
dalszym rozszerzeniom Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Zapowiedzig jej stanowiska
w tej kwestii byto zablokowanie przez Francje, wspierang przez Niemcy, Wiochy,
Holandig, Belgie i Luksemburg na szczycie w Bukareszcie w kwietniu 2008 r., wbrew
stanowisku Stanow Zjednoczonych i Polski, mozliwo$ci przystapienia w przysziosci
do Sojuszu Gruzji i Ukrainy, nie dopuszczajac do objecia obu tych panstw Planem
Dziatania na rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP). Minister spraw
zagranicznych Francji Bernard Kouchner stwierdzit w 2008 1., ze byty dwie przyczyny
sprzeciwu Francji wobec akcesji Gruzji i Ukrainy do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego:
z jednej strony brak przygotowania obu krajow do czlonkostwa, a z drugiej obawa
przed prowokowaniem Rosji*.

Francja nie potraktowata powrotu do NATO jako ograniczenia swobody swoich
dziatan w stosunkach migdzynarodowych, zwlaszcza z Rosja. Przeciwnie, w styczniu
2011 r. podpisata z tym krajem umowe o wartosci 1,6 mld dolarow w sprawie budowy
dla niego dwoch okretow desantowych Mistral. Jednostki te byty przeznaczone dla sit
szybkiego reagowania. Moga przewozi¢ 16 helikopteréw bojowych, 4 poduszkowce,
13 czotgdw i 100 innych pojazdéw oraz 450 komandosow. Dotychczas zadne panstwo
NATO nie podpisato z Rosjg umowy w sprawie sprzedazy temu mocarstwu takiej ofen-
sywnej i zaawansowanej technicznie broni. Amerykanie probowali wyperswadowac
Francuzom t¢ transakcje, ale bez skutku. Aneksja Krymu przez Rosj¢ oraz zdestabili-
zowanie wschodniej Ukrainy spowodowaty jednak, Zze Francja odmowita dostarcze-
nia pierwszego zbudowanego juz okr¢tu pod nazwa Sewastopol i zerwata kontrakt.
Natomiast po konflikcie rosyjsko-gruzinskim w 2008 r. Francja nigdy nie domagata
si¢ od Rosji wykonania zobowigzan, jakie przyjeta na siebie w ramach tzw. Planu
Sarkozy’ego, ktorego wdrozenie Francja uznata swego czasu za wielki sukces®.

Region Morza Srodziemnego obejmujacy Afryke Potnocna i Bliski Wschéd pozo-
staje co najmniej od dwdch wiekdw obszarem szczegbdlnego zainteresowania polityki
zagranicznej Francji. Coraz trudniej jest jej jednak zabezpieczy¢ w tym regionie swoje
interesy. Arabska Wiosna byta w istocie dowodem niepowodzenia polityki Francji wobec
swiata arabskiego, zwlaszcza w Afryce Potnocnej. Francja, ktora koncentrowata uwage
na wspotpracy z glowami panstw, nie dostrzegta zmian w nastrojach spoteczenstw tych
krajow 1 zostata zaskoczona wydarzeniami. Inicjujgc interwencj¢ zbrojng w Libii za
zgoda RB ONZ, formalnie w ramach NATO, zademonstrowata brak odpowiedzialnosci

4 F. Bozo, Alliance atlantique: réflexions sur la ,,normalisation” frangaise, ,,Annuaire frangaise de
relations internationales” 2010, s. 348-359, tu: s. 354-355.

4 B. Kouchner, Z Rosjq trzeba znalezé nowy jezyk, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.04.2008, s. 24.

4 M. Kasjanow, Zachéd musi uwierzyé w siebie, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.02.2015, s. 17.
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za konsekwencje tego kroku. Byt to ogromny btad 6wczesnego prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego, ktory z niewyjasnionych do tej pory wzgledéw doprowadzit
do tej interwencji. Formalnie byta to interwencja NATO, ale to francuski minister
spraw zagranicznych przedstawil na forum ONZ projekt rezolucji 1973 w sprawie
interwencji na podstawie zasady odpowiedzialnosci za ochrong.

To, co dzisiaj dzieje si¢ w Libii, 1 to, jakie reperkusje dla bezpieczenstwa w regionie
$rodziemnomorskim oraz w Sahelu*® ma upadek panstwa libijskiego oraz niekontrolo-
wane wykorzystanie jego bogatych arsenatéw nowoczesnej broni przez dzihadystow,
jest bezposrednim nastepstwem tamtej interwencji. Pograzona w anarchii Libia staje
si¢ najblizszym Europie terenem aktywnosci tzw. Panstwa Islamskiego, ktérego przy-
wodcy nie ukrywajg zamiaru przeniesienia na kontynent europejski swojej terrory-
stycznej dziatalnos$ci. Prorocze okazaty si¢ stowa komentatora francuskiego dziennika
»Le Figaro” Renaud Girarda, ktéry w koncu czerwca 2011 r. pisal: ,,Jesli na jesieni
w Libii zapanuje chaos, jesli Al-Kaida skorzysta z sytuacji i wniknie w spoteczenstwo,
Francja obcigzona zostanie za to odpowiedzialnoscig przez caty swiat, gdyz to Paryz
byl zrodtem tej nowej wojny Zachodu na ziemi islamu™’.

Wyzwaniem dla Francji stat si¢ rozpad Republiki Mali, bytej kolonii francuskiej
w sahelskiej czesci Afryki, jednego z niewielu afrykanskich panstw demokratycznych.
Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (Mouvement National pour la Libération de
I’Azawad, MNLA) proklamowat 6 kwietnia 2012 r. w péinocnej czesci Mali panstwo
islamskie Tuaregow. Spraw¢ komplikowat fakt, ze armia malijska wypedzona zostata
z tej czesci kraju przez rebeliantdw przy pomocy dzihadistow z Al-Kaidy w Maghrebie
islamskim. Interwencja wojskowa Francji przywrdcita w Mali stan sprzed rebelii*®.
Francja od 5 grudnia 2013 r. prowadzi réwniez interwencj¢ wojskowa w Republice
Srodkowoafrykanskiej. Po raz siodmy od 1960 r. armia francuska zmierza do ustabili-
zowania sytuacji w tym kraju rozdzieranym walkg religijng chrzescijan i muzutmanéw.

Sytuacja w Syrii, z ktora tacza Francje wigzy historyczne, jest rdwniez przedmio-
tem jej szczegdlnego zainteresowania. Prezydent Frangois Hollande opowiedziat si¢
29 maja 2012 r., bezposrednio po wyborach, za interwencja zbrojng w Syrii, ale tylko
w ramach mandatu ONZ*. Minister Laurent Fabius stwierdzit z kolei, ze jesli chodzi
o sytuacje w Syrii, to Francja rozwija swojg aktywnos¢ w trzech kierunkach: dziata na
rzecz zwigkszenia sankcji przeciwko Syrii, stara si¢ wspotpracowac z Rosjg oraz sprzyja
jednoczeniu si¢ opozycji syryjskiej. Polityka ta nie ulegla dotychczas zmianie®®. Po
zamachach terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r. Francja zintensyfikowata
naloty lotnicze na tzw. Panstwo Islamskie.

4 S, Parzymies, Mali — ofiara agresji islamskich fundamentalistéw w regionie Sahelu, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2013, nr 3, s. 81-105.

47 Le Figaro”, 28.06.2011, s. 17.

4 S. Parzymies, Mali..., op.cit.

4 Le Figaro”, 30.05.2012, s. 3.

30 S. Parzymies, Arabska wiosna — dwa lata poZniej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2013, nr 1, s. 76-79.
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Hollande opowiedziat si¢ po wyborze na stanowisko prezydenta za zmiang stosunku
Francji do Turcji, na czym bardzo zalezy administracji amerykanskiej, chociaz nie nalezy
oczekiwaé, ze Francja natychmiast otworzy Turcji drzwi do Unii Europejskiej. Turcy
jednak tego oczekuja. Ahmet Davutoglu, jeszcze jako turecki minister spraw zagra-
nicznych, a obecnie premier, wyrazit nadzieje, ze objecie wtadzy przez Hollande’a da
nowy impuls stosunkom Turcji z Unig Europejska’’.

Trudnym problemem do rozwigzania dla lewicowego prezydenta Francji byta
1 pozostaje sprawa polityki imigracyjnej Francji. Frangois Hollande uwazat, ze jest
zbyt duzo imigrantow, ktorych sytuacja pozostaje nieuregulowana®?, W sprawie imi-
gracji ekonomicznej kandydat lewicy opowiedziat si¢ za ograniczeniem jej rozmiaréw
z powodu kryzysu i zapowiedziat coroczne uzaleznianie od decyzji Zgromadzenia
Narodowego liczby cudzoziemcoéw do przyjecia. W kampanii wyborczej domagat si¢
praw wyborczych w wyborach lokalnych dla cudzoziemcéw legalnie przebywajacych
we Francji od ponad pieciu lat>3.

vl

Francuzi i zewnetrzni komentatorzy polityki zagranicznej Francji stawiaja sobie
dzisiaj pytanie nie o to, czy Francja jest mocarstwem, ale jakim jest mocarstwem: wiel-
kim, §rednim czy moze upadajacym. Nie ma na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi,
gdyz w kazdym przypadku zalezy ona od tego, kto i z jakimi intencjami ocenia role
Francji na scenie mi¢dzynarodowej, jakiego okresu dotyczy ta ocena i jakie wyznacz-
niki mocarstwowosci brane sa pod uwage. Dominique Moisi, wowczas wicedyrektor
Francuskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, oceniajac mocarstwowos¢
Francji, twierdzit w 1988 r., ze ,,nadszedt czas, aby Francja spojrzata po nowemu
i krytycznie na swoja role na $wiecie”, i podkreslit, iz ,,nie moze pozostawaé wigz-
niem swej wielko$ci i mitow stworzonych przez de Gaulle’a™*. Natomiast inny znany
francuski politolog, Pascal Bonifacy, autor ksigzki wydanej w 1998 r. wlasnie pod
tytulem Czy Francja jest jeszcze wielkim mocarstwem, pisal w konkluzji, ze Francja
jest mocarstwem w petnym znaczeniu tego stowa, ale przyznawal, iz nie jest to mo-
carstwo pierwszej kategorii, niemniej nalezy do grupy panstw, podmiotéw stosunkoéw
mig¢dzynarodowych, ktorych opinie w sprawach migdzynarodowych si¢ licza®>.

Najbardziej trzezwo role Francji jako mocarstwa zdefiniowal Hubert Védrine,
byty minister spraw zagranicznych Francji w rzadzie socjalistycznym, ktory w rozmo-
wie opublikowanej w 2000 r. w formie ksiazki zatytutowanej Atuty Francji w dobie

SULe Figaro”, 19-20.05.2012, s. 8.

32 Le Monde”, 05.05.2012, s. 5.

3 Le Monde”, 04.05.2012, s. 5 oraz dodatek: Document: Le débat Hollande-Sarkozy, s. 111.

3 D. Moisi, French foreign policy. The challenge of adoption, ,,Foreign Affairs”, New York 1988, t. 67,
nrl,s. 163.

35 P. Boniface, La France..., op.cit., s. 135.
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globalizacji mowit: ,,Obok Stanéw Zjednoczonych jest jeszcze sto osiemdziesiat innych
krajow. Na ich czele jest okoto siedmiu «mocarstw o wptywach §wiatowychy [...]. Do tej
kategorii naleza Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Rosja, Chiny, Japonia oraz Indie™.

W 15 lat p6zniej ten sam Hubert Védrine podtrzymat swoja opini¢ o charakterze
mocarstwowosci Francji i w eseju pt. Francja wobec wyzwan wymienit liczne atuty,
ktoére za tym przemawiaja: sita militarna, sprawno$¢ instytucji, posiadanie terytoriow
1 departamentdéw na pigciu kontynentach, wydajno$¢ gospodarki, wysoki poziom
technologiczny, promieniowanie i wptywy, atrakcyjnos$¢, demografia, korzystne
potozenie geograficzne, ustrdj republikanski i laicko§¢. Védrine przestrzegal jednak
przed zadowalaniem si¢ atutami i spoczywaniem na laurach, jako ze Francja potrzebuje
reform, a od swych obywateli — energii, odwagi i pracy”’.

Z kolei historyk Maurice Vaisse ciggle uwaza, ze Francja zachowuje na §wiecie
niezaprzeczalne atuty i prawo do szczeg6lnej pozycji. Sugeruje natomiast aktywizacje
jej roli w ONZ. Widzi rowniez wazna role Francji w Unii Europejskiej we wspolpracy
z Niemcami i Wielka Brytania. Poza tym zaleca podniesienie przez Francje na jeszcze
wyzszy poziom jej historycznej roli na $wiecie w dziedzinach kulturalnej i naukowe;j,
wykorzystujac w tym celu frankofonig®®.

Naturalne jest pytanie, czy Francja dysponuje odpowiednimi $rodkami, aby rea-
lizowaé swoje mocarstwowe ambicje. Publicysci francuscy zwracaja uwage, ze we
Francji bardzo czesto mowi si¢ 0 mocarstwowos$ci panstwa, natomiast znacznie
rzadziej o srodkach mocarstwowosci, stuzacych budowie jego wplywdw na $wiecie.
Rzeczywiscie niski byt we Francji w 2013 r. wzrost gospodarczy wynoszacy 0,4% oraz
wysokie bezrobocie rzgdu 10,3% aktywnej sity roboczej®. Plasowato to Francje w gru-
pie G-8 na przedostatnim miejscu, przed Wiochami z bezrobociem na poziomie 10,7%.
Wedhug raportu World Economic Forum w Davos z lat 2013—-2014 Francja spadta
z 20. na 23. miejsce wsrod panstw o najbardziej konkurencyjnej gospodarce, gdzie
czotowke stanowily Szwajcaria, Singapur, Finlandia i USA, a jeszcze w 2010 1. byta na
pozycji 15. Z powodu delokalizacji przedsiebiorstw za granicg, w latach 1977-2012 za-
trudnienie w przemys$le francuskim zmniejszyto si¢ z 5,5 mln do 3,26 mln, dlatego az
61% Francuzéw uwaza, ze globalizacja przyniosta Francji negatywne skutki, chociaz
39% jest innego zdania®. Dlatego u podstaw niezadowolenia Francuzow z sytuacji
wewnetrznej ich kraju, ktéra rzutuje na jego pozycje miedzynarodows, leza przede
wszystkim przyczyny ekonomiczne.

Lewicowy tygodnik ,,.Le Nouvel observateur” pisat w 2012 r., po wyborze Francgois
Hollande’a na prezydenta Francji, ze staje on na czele kraju, ktéry znajduje si¢
w stanie krytycznym, majac: 0% wzrostu, 10% ludnosci aktywnej bez pracy, poziom

3 Hubert Védrine dialogue..., op.cit., s. 12—13.

57 H. Védrine, La France au défi, op.cit., s. 68.

38 M. Vaisse, La Grandeur..., op.cit., s. 571.

3 France 2015. Les données clés, op.cit., s. 14-17.
% Tbidem, s. 129.
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produkcji o 10% nizszy niz w 2007 r., rekordowo ujemny bilans handlowy wynoszacy
65,8 mld euro, deficyt PKB rzedu 5,2%, a dlug publiczny przekraczajacy 90% PKB,
co stanowi poziom, ktéry negatywnie wptywa na aktywno$¢ gospodarczg i na zatrud-
nienie. Dodajmy, ze w 2014 r. dlug publiczny we Francji osiagnat 95,6% PKB. Pisarz
i dziennikarz Nicolas Baverez uwaza, ze trudna sytuacja ekonomiczna Francji jest
tylko czgSciowo nastepstwem kryzysu lat 2007-2008. Przede wszystkim stanowi
konsekwencje dotychczasowego, niemozliwego do zaakceptowania, modelu rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Jedynym rozwigzaniem jest zdaniem tego publicysty
gleboka reforma modelu polegajaca na zwickszeniu produkcji oraz zmniejszeniu
zadhuzenia w drodze obnizenia wydatkow publicznych. Tymczasem wydatki pub-
liczne na funkcjonowanie panstwa, wspolnoty lokalne i polityke socjalng siegnety
w 2013 r. we Francji 57,1% PKB, podczas gdy $rednia w strefie euro wynosita 49,5%,
a w Niemczech nawet 45,3%.

W pazdzierniku 2014 r. ukazata si¢ ksigzka ekonomisty Erika Zemmoura pt. Sa-
mobdjstwo francuskie. Na 544 stronach autor pisze, ze po $mierci generata de Gaul-
le’a Francja usypia, Francja umiera. Oskarza o to francuskie elity polityczne, gospo-
darcze, administracyjne, medialne i artystyczne i apeluje o zatrzymanie tego procesu®’.
Inny autor, Pacal Lamy, byly komisarz w Unii Europejskiej, w tytule ksigzki wydanej
w 2014 1. pyta z kolei Kiedy Francja si¢ obudzi?. Takie nastroje panuja w dzisiejszej
Francji. Nic wigc dziwnego, ze jak wynika z sondazu przeprowadzonego tam w koncu
2014 r., az 84% pytanych uwazalo, zZe trzeba radykalnie zmieni¢ Francje lub co naj-
mniej dokona¢ w niej glebokich reform, a 26% stwierdzito, ze chetnie zytoby poza
Francja, gdyby miato takg mozliwo$¢®?. W grupie mtodziezy przed 25. rokiem zycia,
w ktorej bezrobocie wynosito w 2012 r. we Francji prawie 25%, az 27% szukato pracy
za granica, glownie w Wielkiej Brytanii (14,3%), Szwajcarii (12,4%), Niemczech
(10,9%), Luksemburgu (7%), Chinach (7%) oraz USA (5,5%)%.

Co mysli si¢ 0 mocarstwowosci Francji za jej granicami? Juz Raymond Aron
uwazal, ze polityka wielko$ci (grandeur) cieszyla si¢ zla reputacja poza Francja,
,,Zarowno u partnerow z Szostki, jak i u sojusznikow atlantyckich”®*. W 1994 r.
w ,,The Washington Papers”, wydanych przez amerykanski Center for Strategic and
International Studies w Waszyngtonie, ukazat si¢ artykut Stevena Philipa Kramera
pt. Does France still count? (Czy Francja jeszcze si¢ liczy?), ktory na to pytanie od-
powiadat, ze owszem, liczy si¢ jako mocarstwo®. Ale wedtug sondazu, jaki w lutym
1991 r. opublikowatl francuski tygodnik ,,.L’Express”, kiedy jeszcze 72% Francuzéw
uwazato, ze ich kraj jest ciggle wielkim mocarstwem, poglad ten podzielato tylko
35% Niemcow, 29% Amerykanow i 25% Brytyjczykow.

8l E. Zemmour, Le suicide frangais, Albin Michel, Paris 2014.

62 Le Monde”, 12.12.2014, s. 8.

63 Le Parisien”, 21.11.2014, s. 2.

% R. Aron, France. Steadfast and Changing, Harvard University Press, Cambridge, MA 1960, s. 191.
% S. Ph. Kramer, Does France still count?, ,,The Washington Papers”, 26.10.1994, s. 656.
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Zbigniew Brzezinski w swojej ksiazce Wielka szachownica, wydanej w 1987 r.,
dla okres$lenia panstw majacych zdolno$¢ i wolg bycia mocarstwem uzywat terminu
»kluczowi gracze geostrategiczni” i wymieniat wérdd pieciu z nich, obok Niemiec,
Rosji, Chin i Indii, takze Francje. Pisal, ze Francja jest dostatecznie potgzna i ambitna,
aby oddziatywac na kraje spoza swojego bezposredniego sasiedztwa, ze nie tylko dazy
do uzyskania dominujacej pozycji w jednoczacej si¢ Europie, lecz takze uwaza si¢
za naturalnego przywodce panstw basenu Morza Srédziemnego i Afryki Ponocne;j®.
Brzezinski twierdzit przy tym jednak, ze przekonanie francuskich elit politycznych, iz
ich kraj jest w dalszym ciagu mocarstwem §wiatowym, to ztudzenie, majace w sobie
co$ obsesyjnego, gdyz w rzeczywisto$ci jest to mocarstwo $redniej rangi, europejskie
mocarstwo epoki pokolonialnej. Z kolei Charles Cogan, Amerykanin, ktory przez
pig¢ lat kierowal biurem CIA w Paryzu, autor ksiazki Diplomatie a la francaise, pisze
w niej, ze ,,Francja ciggle ma ambicj¢ odgrywania roli §wiatowej. Dazenie to niezu-
pelnie odpowiada rzeczywistym mozliwo$ciom mocarstwa francuskiego na scenie
miedzynarodowej, co nie przeszkadza, ze tradycja « Wielkiego Narodu» przetrwala
do dzisiaj”?’.

Francuzi juz si¢ pogodzili z tym, ze ich kraj nie moze poréwnywac si¢ ze Stanami
Zjednoczonymi, jesli chodzi o mozliwosci wptywu na bieg wydarzeh miedzynaro-
dowych, i ze réwniez pordwnanie pod tym wzgledem z Chinami, Rosjg czy nawet
Niemcami nie wypada dla Francji korzystnie. Sa jednak przekonani, ze Francja dyspo-
nuje niezbednymi atutami, ktére powoduja, ze odgrywa i w dalszym ciggu odgrywac
bedzie istotng role w stosunkach miedzynarodowych. I w tym przekonaniu nie mozna
odmowi¢ im racji.

France in International Relations. A European or Global Power?

Power status as a category in the theory of international relations has been the
subject of analyses conducted by many researchers, including in France. Putting
out a challenge to states, numerous non-state actors of international relations joined
the game for power. The experience of World War II left France with a deep sense
of humiliation. De Gaulle considered it his mission to restore France’s image as
a world power. The decade of his presidency (1958-1969) was the apogee of
France world power politics. Next to the seat in the UN Security Council, its basis
included nuclear potential, contesting the United States’ leading role in the world,
the Elysée Treaty with West Germany, the eastern policy, and France’s withdrawal
from the military side of NATO in 1966 while still remaining a member of the
alliance. The fall of the Soviet Union essentially changed France’s situation as
a world power. France could no longer pretend to be conducting a policy of equal
distance between the blocs. French elites, however, believed that the country

7. Brzezifiski, Wielka szachownica..., op.cit., s. 50-51.
7 Ch. Cogan, Diplomatie..., op.cit., s. 274.
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still was a world power. It pursued its goals in multilateral structures. And it also
attempted to play the role of the intermediary between the West and the Islamic
world. Together with Russia and China, it advocates a multipolar world. France
is the fifth world power in terms of share in global GDP, the fifth largest importer
and sixth exporter in the world. It is among the countries that are the most open
to foreign investments. The French military is the third largest in NATO. It often
conducts foreign interventions. Between 2008 and 2012 France was the fourth
exporter of arms in the world. In its policies it takes advantage of its culture and
language as well. It has the second largest network of diplomatic missions in the
world. It is particularly interested in the affairs of the Mediterranean Region and
Africa. The French have come to terms with the fact that they are not playing as
great a role in international relations as the United States, China, Russia or even
Germany, but they also know that they have assets allowing them to be a European
power with global aspirations.

Keywords: world power, France, de Gaulle, fifth economic power, US leadership,
multipolarity, Francophony, Mediterranean Region, intervention capability
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